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1. Uwagi wstepne

Panstwo prowadzi polityke w zakresie bezpieczenstwa energetycznego kraju, w tym gazowniczego,
poprzez odpowiednie regulacje prawne i dziatanie powotanych do tych celow jednostek, gtownie
Urzedu Regulacji Energetyki. Natomiast wykonawcami tej polityki w przedmiotowym zakresie sg
operatorzy systemu gazowniczego (dystrybucyjnego, przesylowego, magazynowania i skraplania
paliw gazowych lub operatora systemow potaczonych) oraz PGNiG S.A.

W Ustawie Prawo energetyczne [1] podany jest zakres dziatania dla operatorow systemu
gazowniczego, ktorzy powinni w swojej aktywnosci stosowaé obiektywne 1 przejrzyste zasady
zapewniajgce rowne traktowanie uzytkownikow tych systemow oraz uwzglednia¢ wymogi ochrony
srodowiska.

Nalezy tutaj podkresli¢, ze zasadne byloby, aby Ustawa ta regulowata odrgbnie rynek energii
elektrycznej 1 gazu.

Argumenty, ktore przemawiaja za tym, wynikajg z réznic wystepujacych pomigdzy tymi mediami
energetycznymi tzn. wlasnosciami, bezpieczenstwem ich uzytkowania, procedurami przylaczania
odbiorcoOw, parametrami jako§ciowymi, stopniem monopolizacji rynku [41].

Z Ustawy Prawo energetyczne [1] wynika, ze dopuszcza si¢ mozliwos¢ powolania jednego
operatora polaczonych systeméw przesylu, dystrybucji, LNG oraz magazynowania, co jest
rowniez zgodne z Dyrektywa Gazows [6] (przekazanie poszczegolnych sktadnikow majatkowych do
operatorOw systemu przesytowego 1 operatorow systemu dystrybucyjnego nie jest narzucone zapisami
Dyrektywy, a lezy w gestii Panstw Cztonkowskich, takze z tego powodu, aby rozdzial wtasnosci
dokonany zostal z uwzglednieniem specyficznych cech systemow gazowniczych poszczegdlnych
krajow).

Z powyzszego wynika, ze zgodnie z ustawodawstwem europejskim nie byto koniecznos$ci podziatu
systemu przesylowego i dystrybucyjnego w Polsce. Struktura polskiego systemu gazowniczego, ktory
byt budowany jako jeden wspdlny system przesytowo-dystrybucyjny, rézni si¢ w znacznym stopniu
od wigkszosci systemow zachodnioeuropejskich [15,16].

Przyktadowo w niemieckim systemie transportu gazu mozna wyrdzni¢ nastepujace przestanki
odrézniajagce go od systemu polskiego [15]:

e wyrazne wydzielenie systemu przesylowego i dystrybucyjnego,

e w systemie transportu gazu znajduje si¢:

» jedna stacja redukcyjna wysokiego cisnienia - w/c nalezaca do operatora
przesylowego, na ktorej redukuje si¢ gaz np. z 8,4 MPa do 1,6 MPa lub 4,0 MPa
(gaz przesylany jest do pierScienia gazociggu dystrybucyjnego),

» stacje redukcyjne w/c lub $redniego podwyzszonego nalezace do operatora
dystrybucyjnego,

» pierwsza stacja redukcyjna z pomiarem za stacja (stala warto$¢ cisnienia gazu
przed gazomierzem, niezaleznie od zmieniajagcego si¢ ciSnienia gazu W
gazociggu przesylowym) zawsze nalezy do operatora systemu przesytowego,

e operator systemu dystrybucyjnego jest wyposazony w narzedzia do sterowania siecig
(m.in.: stacje redukcyjne, pierScieniowe regionalne gazociagi wysokiego ci$nienia lub
sredniego podwyzszonego cisnienia, lokalne zbiorniki gazu),

e niewielka ilo§¢ punktow rozliczeniowych pomigdzy systemem przesylowym i
dystrybucyjnym (kilkadziesiat razy mniej niz w systemie polskim, a tym samym mniej
skomplikowany system informatyczny),

e pierScieniowy uktad gazociaggow o cisnieniu 1,6 MPa do 4 MPa o stosunkowo duzej
pojemnosci akumulacyjne;j,

o latwo$¢ wprowadzenia do sieci dystrybucyjnej biometanu.



Wynika stad, ze w Polsce operatorzy systemu dystrybucyjnego nie sa wyposazeni w pierscieniowe
regionalne gazociagi wysokiego cisnienia, czy lokalne zbiorniki gazu, tak jak operatorzy w innych
krajach europejskich, co nie pozwala na regulacje strumieni gazu i wlasciwe bilansowanie systemu.

Podziat systemu gazowniczego na przesyt i dystrybucje doprowadzit do generowania ogromnych
kosztow zwigzanych z konieczno$cig obstugi tak ,,pokiereszowanego” systemu transportu gazu,
rozbudowy bardzo skomplikowanej bazy informatycznej i w konsekwencji do zmniejszenia pewnosci
zasilania [17,18,19,20].

Obecnie probuje si¢ naprawic t¢ sytuacje, jednak nie wida¢ do konca konsekwencji w dziataniu i
troski o minimalizowanie kosztow tego podziatu, gdyz naktady inwestycyjne, ktore nalezatoby
ponies¢, aby system krajowy doprowadzi¢ do systemu europejskiego przekraczaja mozliwosci
finansowe branzy gazowniczej. Ponadto ze wzgledu na ogromne réznice w konfiguracji i strukturze
systemow gazowniczych polskiego 1 np. niemieckiego nie mozna w sposob bezkrytyczny wprowadzac
do polskiego ustawodawstwa wszystkich zapisow z ustawodawstwa europejskiego. Moze to nawet
stanowi¢ zagrozenie w funkcjonowaniu krajowego systemu gazowniczego (przyktadem moze by¢
montowanie ukladow zabezpieczajacych w punktach wyjscia z systemu przesytowego [54]).

Do obowigzkow operatorow systemu gazowniczego nalezg m.in. nast¢gpujgce zadania:

Bezpieczenstwo energetyczne,

Bezpieczenstwo techniczno-operacyjne (zapewnienie bezpieczenstwa publicznego),
Zapewnienie odpowiedniej jakosci przesytanego gazu,

Zwigkszenie niezawodnos¢ pracy systemu poprzez wprowadzenie nowych technologii i
rozwigzan technicznych,

e Racjonalne i efektywne prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

e Wspolpraca operatorow systemu gazowniczego z gminami.

Zanim przejdziemy do meritum sprawy przypomnijmy podstawowe wlasnosci gazu ziemnego, ze
szczegblnym podkresleniem aspektéw ekologicznych.

2. Ekologiczne aspekty stosowania gazu ziemnego [16,25,43,44]

Ekologia - nauka o wzajemnych stosunkach miedzy srodowiskiem a funkcjonujacymi w nim
organizmami zywymi wkroczyla w ostatnim okresie we wszystkie niemal dziedziny gospodarki, gdyz
cztowiek przekonat si¢ wreszcie o tym, jak niszczaca moze by¢ jego dziatalno$¢ i zaakceptowat
koniecznos¢ dziatan na rzecz zachowania dla siebie i1 przysztych pokolen srodowiska w stanie, ktory
umozliwi zycie i rozwdj. Druga potowa, a zwlaszcza ostatnie trzy dekady XX wieku staly si¢ czasem
oceny szkdd ekologicznych, ktore wyrzadzita dotychczasowa cywilizacja i wypracowania strategii
czgsciowej chocby likwidacji oraz prewencji, ktora zminimalizuje dalsze niekorzystne skutki
dziatalno$ci antropologiczne;j.

Powstata koncepcja zrownowazonego rozwoju, realizowana z coraz wigksza determinacja,
utworzono szereg organizacji o zasiggu mig¢dzynarodowym, ktore dzialaja na rzecz zapobiegania
propagacji niekorzystnych zjawisk odczuwalnych silniej w skali §wiatowej lub regionalnej niz
krajowej lub miejscowe (takich jak np. zmiany klimatu, zniszczenie warstwy ozonowej,
zanieczyszczenie akwendow morskich), tworzy si¢ akty prawne o zasiggu mig¢dzynarodowym (jak
dyrektywy, konwencje, normy Unii Europejskiej), dajace impuls do unifikacji wysitkow réznych
krajow na rzecz ograniczenia emisji i zrzutdow oraz ochrony gatunkow. Wiele wysitkow kieruje sig
takze na opracowanie metod monetarnej wyceny szkod ekologicznych i efektow srodowiskowych, co
umozliwi  przelozenie istniejacych danych dotyczacych ladunkéw polutantdéw w strumieniach
technologicznych kierowanych do §rodowiska na wskazniki ekonomiczne mozliwe do uwzglednienia
w ocenach procesOw i inwestycji. Instrumentami stosowanymi obecnie coraz powszechniej w tym
celu sg ocena cykli zyciowych produktéw i szacowanie tzw. kosztow zewngtrznych.

Obok dziatan, ktore maja znaczenie strategiczne w skali globalnej lub regionalnej ulepszane
sg rowniez w kazdym kraju systemy i metody ochrony $rodowiska — sg tworzone lub nowelizowane
odpowiednie akty prawa ekologicznego, doskonalone sg sposoby sprawowania kontroli nad ich
realizacja, wprowadzane sg mechanizmy sprzyjajace dziataniom proekologicznym (np. preferencje dla
jednostek legitymujacych si¢ certyfikowanym systemem zarzadzania $rodowiskiem, kredyty na



inwestycje proekologiczne, optaty i kary za emisje i zrzuty, regulacje dotyczace cen no$nikow energii
itp.). Waznag rolg spetniajg oceny oddziatywania na Srodowisko, ktorych zadaniem jest miedzy innymi
ochrona lokalnych waloréw przyrodniczych i ktére dajg prawo glosu w tej sprawie miejscowym
spotecznosciom.

Obserwacje zmian w $rodowisku oraz poglebienie wiedzy ekologicznej sprawily, ze obawy i
troski dotyczace degradacji srodowiska dotycza obecnie migdzy innymi [25]:

e nadmiernego zubozenia zasoboéw naturalnych spowodowanego czesciowo przez nieracjonalng

gospodarke;

e ocieplenia klimatu spowodowanego emisjg gazow cieplarnianych (gtéwnie ditlenku wegla,
tlenki diazotu, metanu, halogenoweglowodorow i innych niemetanowych lotnych zwigzkow
organicznych NMVOC);

skazenie srodowiska przez toksyczne metale ciezkie;

nagromadzenia w $rodowisku Zle zabezpieczonych odpadow przemystowych o wysokiej

szkodliwosci badz wrecz odpaddow niebezpiecznych;

e nadmiernego zakwaszenia srodowiska w wyniku przemystowych emisji agresywnych gazow
kwasnych, gtownie ditlenku siarki i tlenkow azotu;

e cutrofizacji zbiornikow wodnych w wyniku zle prowadzonej gospodarki nawozami i
gospodarki wodno-$ciekowej;

e zmiany rozktadu stezen ozonu w atmosferze;
zubozenia zasobow lesnych na skutek rabunkowych wyrebdw, zanieczyszczenia atmosfery,
zmian klimatu, pozarow.

Wiele tych niekorzystnych zmian spowodowal w znaczacej czeSci przemyst energetyczny
wykorzystujagce zanieczyszczone paliwa, nieprawidlowo przebiegajace procesy spalania oraz
technologiczne nie uwzgledniajgce oczyszczania spalin. Obecnie wplyw tego przemyslu na
srodowisko przyrodnicze jest przedmiotem szczegdlnie wnikliwych analiz, w ktorych porownuje si¢
ekologiczne aspekty stosowania roznych no$nikoéw energii oraz réznych technologii jej wytwarzania.
Wyniki tych poréwnan w pelni uzasadniajg okreslenie gazu ziemnego jako paliwa ,,przyjaznego dla
srodowiska” oraz dazenie do zwigkszenia jego udzialu w bilansie pierwotnych no$nikoéw energii.
Spalanie tego gazu odbywa si¢ bez emisji dwutlenku wegla i tlenkéw azotu oraz, ze nie tworzy si¢
sadza i praktycznie nie ma emisji nizszych weglowodorow, ani tez szkodliwych dla zdrowia ludzi
zwigzkow organicznych, w tym weglowodoréw aromatycznych znanych z dziatan kancerogennych.

Raport IPCC II Migdzynarodowego Zespotu ds. Zmian Klimatu [14] stwierdza, ze wptyw
niekontrolowanej dziatalno$ci ludzi na klimat jest ewidentny; w poré6wnaniu z okresem
przedprzemystowym wystgpit wzrost stgzenia gazow cieplarnianych CO,, CHs 1 N,O w atmosferze; w
okresie do 2100 roku $rednia temperatura Ziemi moze wzrosna¢ od 1 do 4,5 °C. W konsekwencji
wystapi, spowodowany topnieniem powloki lodowej, wzrost poziomu morz do 50 cm (prognozy
przyjmujg 15-95 cm); nastgpi ostabienie poéinocno-atlantyckiej cyrkulacji termohalinowe;;

W skali globalnej konieczne sg dziatania na rzecz redukcji emisji gazow cieplarnianych.

W zwiazku z tym UE podczas Wiosennego Szczytu w marcu 2007 roku przyjeta wspolne cele dla
polityki energetycznej 1 klimatycznej zwane potocznie "3 razy 20", a mianowicie:

e zwigkszenie efektywnosci energetycznej o 20% do roku 2020;

e zwigkszenie udzialu energii ze zrodet odnawialnych do 20% catkowitego finalnego zuzycia
energii w UE do roku 2020 i zwickszenie do 10 % udziat biopaliw w zuzyciu paliw
transportowych;

e zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych, o co najmniej 20% w poroéwnaniu do 1990 r.

Ograniczenie emisji gazow cieplarnianych i zapobieganie zmianom klimatycznym to tematy,
ktore zostaly poruszone przyktadowo na Swiatowej Konferencji Klimatycznej, ktéra odbyta si¢ w
grudniu 2008 r. w Poznaniu.

Jednym ze sposobow na redukcje gazow cieplarnianych, jest stosowanie gazu ziemnego. Zalety
paliwa gazowego powoduja, ze coraz wigcej ludzi ma Swiadomos$é, ze sposrdd trzech powszechnie
stosowanych paliw pierwotnych, czyli wegla, oleju opatowego i gazu ziemnego, wlasnie gaz jest
zrodlem energii najbardziej przyjaznym dla srodowiska.



Stosowanie gazu ziemnego moze obejmowac rézne dziedziny i gatezie rzemiosta, przemystu,
rolnictwa i energetyki oraz w gospodarce komunalnej. Przemyst cigzki i lekki to przede wszystkim
sektor chemiczny, tworzyw sztucznych, farmaceutyczny, przetworstwa rafineryjnego, celulozowo-
papierniczego, wydobywczy, metalurgiczny, szklarski, materiatéw budowlanych, tekstylny. Rolnictwo
to gtownie przetworstwo spozywcze, szklarnie, suszarnictwo. Nowoczesne metody uzytkowania gazu
wymagajg odpowiedniego prowadzenia i regulacji proceséw spalania oraz wykorzystania energii
odpadowe;.

Jednym z gazow odpowiedzialnych za efekt cieplarniany jest metan, ktorego ilos¢ w atmosferze
w ciggu 150 lat wzrosta z 700 ppm do 1745 ppm [14].
W czasie transportu gazu rurociggami wystepujg emisje metanu bedgcego gtdéwnym jego sktadnikiem.
Metan nalezy do grupy gazéw, ktorych obecnos¢ w atmosferze wywohuje tzw. efekt cieplarniany,
Emisje metanu z roznych zrodet zlokalizowanych przy powierzchni ziemi powodujg wzrost jego
stezenia w troposferze (warstwa atmosfery najblizej powierzchni ziemi) oraz jego zwigkszony
przeptyw do stratosfery (warstwa atmosfery rozciagajacej si¢ powyzej 11 tys. km, zawierajacej ozon,
ktory tworzy warstwe stanowigcg ekran dla promieniowania pozafioletowego umozliwiajacy zycie na
Ziemi.

Metan zgromadzony w troposferze absorbujgc wysylane z powierzchni Ziemi promieniowania
podczerwone, przyczynia si¢ do ocieplenia klimatu, a ponadto powoduje zmniejszenie stezenia
rodnikow OH stanowigcych gtowny czynnik utleniajacy dla szeregu substancji zanieczyszczajacych
atmosfere. Metan znajdujacy si¢ w stratosferze jest przyczyna spadku st¢zenia ozonu w tej warstwie
atmosfery oraz wzrostu zawarto$ci pary wodnej bedacej produktem utleniania metanu. Co prawda
czg¢$¢ emitowanego przez gazociagi metanu przechodzi prze warstwe gleby, co odroéznia jg od emisji z
innych antropogenicznych zrodet. W sprzyjajacych warunkach wyemitowany metan zostaje w czesci
utleniony przez bakterie anaerobowe. Utlenianiu sprzyja wilgotnos¢ gleby w zakresie 25 do 30 %,
zawarto$¢ substancji organicznej na poziomie ok. 15 %, temperatura w zakresie 20-30° C oraz duza
zawartos¢ tlenu w powietrzu glebowym.

Ponadto podczas transportu gazu moga wydostawac si¢ spaliny, ktore emitujg takie substancje
jak NOx, CO» i CO ze wzgledu na sprgzanie gazu na tloczniach w sprezarkach gazu napedzanych
turbinami, silnikami spalinowymi oraz podczas wytwarzania ciepta na cele technologiczne i
grzewczo-wentylacyjne w kottowniach. Ujemnym czynnikiem wptywajacym na Srodowisko jest hatas
emitowany np. przez turbosprezarki, chtodnie kominowe na w tloczniach gazu.

Na srodowisko oddziatujg przede wszystkim produkty spalania paliw. Mozna je podzieli¢ na
dwie grupy [25]:

A. zanieczyszczenia szkodliwe dla srodowiska przyrodniczego — naleza do nich:

dwutlenek siarki, tlenki azotu, pyl, tlenek wegla, weglowodory alifatyczne i aromatyczne, w
tym benzo(a)piren emitowane w spalinach, pyly ze Zzrédet powierzchniowych: przy
roztadunku, sktadowaniu i czerpaniu wegla ze sktadow, popiot lotny wychwycony przez
urzadzenia odpylajace i zuzel spod urzadzen energetycznych, Scieki z obiegéw wodnych,
odpady i Scieki z instalacji odsiarczania spalin,

B. zanieczyszczenia sprzyjajace wystepowaniu efektu cieplarnianego — dwutlenek wegla, metan,

podtlenek azotu, niemetanowe lotne weglowodory emitowane w spalinach.

Przy uzdatnianiu wody do obiegu parowego i do obiegu chtodzacego oraz instalacji odsiarczania
spalin powstajg Scieki przemystowe. Energetyczne spalanie wegla to Zzrédto odpadéw paleniskowych:
popiotéw i zuzli, stanowigcych w energetyce zawodowej odpowiednio 85% i 15% wymienionych
odpaddéw. Grupe odpadow kottowych powiekszajg nieutylizowane odpady z odsiarczania spalin.
Mozna stwierdzi¢, ze gaz ziemny jest najbardziej ekologicznym paliwem spo$rod konwencjonalnych
paliw stosowanych na §wiecie, co wynika z nastepujacych przestanek [16,43]:

a. zawiera sladowe ilosci siarki (olej opatowy »» 50-500 mg/MJ, wegiel »» -100-1500 mg/MJ),

b. emituje od 1,5 do 2 razy mniej NOx w stosunku do oleju opatowego i 2,5 razy mniej niz
wegiel

c. emituje mniej COz nizinne niekonwencjonalne paliwa, co wynika z ponizszego wykresu



d. zawiera §ladowe ilosci metali cigzkich oraz pylow, co wynika z nizej pokazanej tabeli
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|Ekki

Gaz ziemny <0,04

Kadm Ropa naftowa 0,2 do 0,7 mg/MJ
Wegiel 400
Gaz ziemny < 0,006

Otow Ropa naftowa 2do25 mg/MJ
Wegiel 1200 do 4 000
Gaz ziemny < 0,004

Rteé Ropa naftowa 0,03 do 0,16 mg/MJ
Wegiel 400

Pyty Gaz ziemny <0,013 mg/MJ
Ropa naftowa -
Wegiel 1.75

Reasumujac zalety gazu ziemnego wynikajg z nast¢pujacych przestanek:

a) gaz ziemny jest paliwem o nieporéwnywalnie mniejszej zawartoSci zanieczyszczen niz inne
paliwa konwencjonalne,

b) zagrozenia $rodowiska zwigzane z uzytkowaniem gazu ziemnego sg stosunkowo niewielkie w
poréwnaniu z tymi, ktore wystepujg w tancuchach paliwowych innych nosnikow energii
pierwotnej (postep w dziedzinach technologii wiercen, materiatldw izolacyjnych, konstrukcji
gazociggow 1 monitoringu skazen),

¢) uzytkowanie paliw gazowych w gospodarstwach domowych, gospodarce komunalne;j i
przemysle powoduje znacznie nizsze emisje substancji szkodliwych dla §rodowiska (SO,
NOx, CO2, pyly) niz uzytkowanie innych paliw konwencjonalnych,

d) przy prawidlowo prowadzonej eksploatacji sieci gazowej, wlasciwej konserwacji urzadzen i
sprawnej wentylacji pomieszczen, w ktorych sg instalowane, gaz ziemny jest paliwem
bezpiecznym,

e) gaz ziemny bardzo dobrze miesza si¢ z powietrzem potrzebnym do spalania, co ulatwia
optymalizacj¢ sterowania procesem i zapewnia niemal calkowite i zupelne spalanie (wysoka
sprawno$¢ energetyczna procesu).

Stosowanie gazu ziemnego prowadzi do poprawy stanu Srodowiska naturalnego poprzez ograniczenie
emisji substancji szkodliwych do otoczenia. Dlatego tez gaz ziemny, jako “paliwo przyjazne dla
srodowiska”, zajmuje coraz korzystniejsza pozycje w ogdlnym bilansie energetycznym kraju.

3. Bezpieczenstwo energetyczne

Bezpieczenstwo energetyczne jest jednym z najwazniejszych zagadnien zwigzanych z dostarczaniem
energii pod wszystkimi jej postaciami dla gospodarki narodowej. Gazownictwo jest elementem
kompleksu paliwowo-energetycznego i dlatego bezpieczenstwo energetyczne dotyczy rowniez tego
sektora paliwowego. Za polityke dotyczaca bezpieczenstwa energetycznego jest odpowiedzialne
Panstwo, natomiast, jak wspomniano wyzej, wykonawcg tej polityki sg m.in. operatorzy systemu



gazowniczego, a wiec dystrybucyjnego, przesytowego, magazynowania i skraplania paliw gazowych
lub operatora systeméw potaczonych oraz PGNiG S.A.

Zgodnie z ustawg Prawo energetyczne (art. 3 pkt. 16) [1] bezpieczenstwo energetyczne definiowane
jest jako ,.stan gospodarki umozliwiajgcy pokrycie biezgcego i perspektywicznego zapotrzebowania
odbiorcow na paliwa i energie, w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu

wymagan ochrony srodowiska”. Definicja ta nie oddaje w pelni sensu technicznego i ekonomicznego
tego pojecia. Pierwotnym podstawowym podmiotem, ktérego dotyczy pojecie bezpieczenstwa
energetycznego, jest odbiorca (czy grupa odbiorcoéw, branza, ogot odbiorcow w regionie lub w kraju),
a wtornym podmiotem — dostawca (zbior dostawcow, okre§lony system zaopatrzenia, krajowy system
paliwowo-energetyczny) [23,24].

Bezpieczenstwo energetyczne mozna rozwaza¢ rowniez w okre$lonej perspektywie czasowej. W
zwigzku z tym kryterium mozna wyr6zni¢ [21]:

e bezpieczenstwo krotkookresowe (operacyjne) — aktualne w czasie biezgcym,

e bezpieczenstwo sezonowe (taktyczne) — planowane i przewidywane na okreslony sezon,

e Dbezpieczenstwo Sredniookresowe — planowane i przewidywane na najblizszych kilka lat,

e bezpieczenstwo dlugookresowe (strategiczne) — planowane i przewidywane na dalsze lata.

W studiach rozwojowych 1 strategii rozwojowej panstwa dominuje zainteresowanie $rednio i
dlugookresowym bezpieczenstwem zaopatrzenia energetycznego podstawowych systemow.
Przerwanie dostaw gazu moze doprowadzi¢ do zapowietrzenia sieci oraz instalacji gazowych
(niebezpieczenstwo powstania wybuchu gazu). Dlatego w przypadku wystapienia brakow w dostawie
gazu na danym obszarze spowodowane réznymi czynnikami np. awaria gazociagu, jego remont
operator zmuszony jest do wprowadzenia ograniczen w dostawie gazu zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 11 ust. 6 1 7 Ustawy Prawo energetyczne [1].

Bezpieczenstwu energetycznemu gazowego systemu dystrybucyjnego i przesylowego poswigcono
wiele uwagi w dyrektywach europejskich i w dostosowywanych do nich polskich regulacjach
prawnych. Z wazniejszych aktow prawnych mozna wymienic:

Dyrektywe 2003/55/WE [6] Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r.
dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego.
Art. 3 ,(...) Panstwa Czlonkowskie mogg w ogolnym interesie ekonomicznym natozyé
na przedsigbiorstwa w sektorze gazowniczym zobowigzania z tytutu Swiadczenia ustug
0 charakterze uzytecznosci publicznej, mogqgce odnosi¢ si¢ do bezpieczenstwa, wlgcznie
z bezpieczenstwem dostaw, regularnosci dostaw, jakosci i cen dostaw i ochrony srodowiska,
wilgcznie z efektywnosciq energetyczng i ochrong klimatu. (...)”
Dyrektywe 2004/67/WE [7] z dnia 26 kwietnia 2004 r. dotyczaca s$rodkéw zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego. Art. 3 dyrektywy opisuje zasady polityki zabezpieczenia
dostaw gazu. Panstwa Czlonkowskie definiujg role i okre$laja odpowiednie minimalne standardy
bezpieczenstwa dostaw, jakich musza przestrzega¢ uczestnicy rynku gazu danego Panstwa
Cztonkowskiego. Natomiast art. 4 dyrektywy wskazuje na standardy bezpieczenstwa dostaw.
Opisuje wymog zapewnienia ochrony dostaw dla odbiorcéw domowych w czasie szczytowego
zapotrzebowania przy skrajnie niskiej temperaturze oraz w czasie wyjatkowo duzego
zapotrzebowania w okresach najnizszych temperatur (wystgpujacych statystycznie co 20 lat).
Zalecane jest rozszerzenie tej zasady na sektor elektroenergetyczny przy jego uzaleznieniu od
dostaw gazu, oraz na male i §rednie przedsi¢biorstwa.
W dyrektywie tej podano ponadto liste srodkow stuzacych podniesieniu bezpieczenstwa dostaw
gazu, tj.:
e dywersyfikacja zrodet dostaw gazu, w tym rynki skroplonego gazu — LNG,
e czynne pojemnosci magazynéw gazu o odpowiedniej zdolnosci odbioru,
e rezerwy przepustowosci polgczen transgranicznych (interkonektory) - wspotpraca
mig¢dzy operatorami systemow przesylowych sgsiadujacych ze sobg Panstw
Cztonkowskich oraz koordynacja dziatan dyspozytorskich migdzy operatorami
systemow dystrybucyjnych i przesylowych,
e wykorzystanie alternatywnych paliw w przemysle i energetyce.



Dywersyfikacja irodet dostaw gazu [16, 21,22,24]

Jak wynika z dyrektywy jednym z istotnych srodkéw bezpieczenstwa jest dywersyfikacja zrodet
zaopatrzenia w surowce energetyczne (stowo dywersyfikacja zostato zaczerpnigte z taciny, pochodzi
od stowa diversificare, co oznacza urozmaicac), czyli kreowanie bezpiecznych (stabilnych) sposobow
pozyskiwania no$nikow energii. Obecnie energetyka stata si¢ jednym z narzedzi polityki
mig¢dzynarodowej, co szczegblnie dobrze widoczne jest wlasnie na przyktadzie Rosji, ktora
wykorzystuje wlasne zrodta energetyczne jako forme budowy strefy wplywow na poziomie
regionalnym.
Struktura dotychczasowych kontraktow dtugoterminowych, niestety, uzaleznita Polske od dostaw
gazu ziemnego z Rosji. Posiadanie przez Polske kilku Zrodet zaopatrzenia w surowce energetyczne
pozwoli na dogodne rozmowy z kazdym dostawca.
Obecnie Polska rozbudowuje system gazowniczy w celu uniezaleznienia si¢ od dostaw gazu
rosyjskiego (w roku 2020 zapotrzebowanie gazu w Polsce wynosito okoto 18 do 19 mld m?).
Nastapi to w roku 2022, kiedy wybudowany zostanie gazociag Baltic Pipe (Projekt Baltic Pipe zyskat
poparcie Komisji Europejskiej, ktora umiescita go na liscie PCI, tzn. projektow o znaczeniu istotnym
dla Wspdlnoty Europejskiej -215 milionow euro z budzetu UE) oraz rozbudowany terminal LNG w
Swinoujsciu.
Wtedy mozliwe beda nastgpujace zrodta dostawy gazu:

e LNG - Swinoujscie - 5,0 mld m?(docelowo 8,3 mld m?)

e Baltic Pipe - 10 mld m® (czeSciowo gaz bedzie pochodzit z wiasnego wydobycia PGNiG ze zt6z na

koncesjach udzielonych spoice przez rzad Norwegii okoto 1 mld m* z mozliwoscig dojscia do 2,5 mld
m?)
e  Wtasne kopalnie ponad 4,0 mld m?
e  Gaz z odmetanowania kopala 1,5 mld m®

Dodatkowo projektuje si¢ drugi terminal LNG w Gdansku Terminal FSRU (ang. Floating Storage
Regasification Unit), ktory ma by¢ przystosowany do odbioru co najmniej 4,5 mld m? gazu rocznie, z
mozliwoscig zwigkszenia mocy regazyfikacyjnych w zaleznosci od rozwoju rynku oraz wzrostu
zapotrzebowania na gaz ziemny w kraju i w regionie. Oddanie tej inwestycji do uzytkowania jest
planowane w perspektywie 2026/2027 roku (ostatnio mowi si¢ o przyspieszeniu tej inwestycji).
Wynika stad, ze w 2022 r. Polska bedzie uniezalezniona od dostaw gazu rosyjskiego i moze si¢ sta¢
dla krajow srodkowo-wschodnich hubem gazowym (hub gazowy to centrum przesytu i handlu gazem
na okre$lonym obszarze terytorialnym, na ktore sktada si¢ infrastruktura przesylowa oraz otoczenie
regulacyjne umozliwiajgce swobodny obroét gazem ziemnym). Nalezy podkresli¢, ze dzieki
wybudowaniu szeregu gazociagow i ostatnio Tloczni Gazu w Kedzierzynie-Kozlu udato sig
przestawi¢ caty przesyt na kierunek bramy potnocne;.

Magazyny gazu

Podziemne magazyny gazu (PMG) pelnig istotng role w tancuchu dostaw gazu ziemnego oraz
zapewniaja bezpieczenstwo i stabilno$¢ funkcjonowania systemu gazowego, a wiec s3 jednym ze
srodkow dywersyfikacji zrodet zaopatrzenia w gaz. Potwierdzenie stanowig zapisy Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady UE 2017/1938 z dnia 25 pazdziernika 2017 r. dotyczacg Srodkow
zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego [11].

Dla systemu gazowego charakterystyczna jest nierbwnomierno$¢ zuzycia gazu przez odbiorcow w
okreslonym przedziale czasowym (rys. ponizej) [24]. Powoduje to, ze w okresach wiosenno-letnich
system gazowniczy dysponuje nadwyzkami gazu, za$§ w okresach jesienno-zimowych wystepuja
niedobory gazu.
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Rys. Nierbwnomiernos¢ poboru gazu z systemu przesylowego

Wazrastajgcy udziat zuzycia gazu na cele grzewcze oraz wzrost zuzycia w energetyce
i cieplownictwie sukcesywnie zwigksza sezonowg nierownomiernosc.

Miarg sezonowe] nierownomiernosci jest iloraz dobowego zuzycia w dobie szczytowej
do dobowego zuzycia w dobie dolinowej. Na podstawie dotychczasowych tendencji przewiduje si¢, ze
roéznica mi¢dzy maksymalng i minimalng warto$ciag dobowego zuzycia gazu przez odbiorcow bedzie
wzrastac.

Ponizej podano zmiang¢ wskaznika Qmax/qmn W okresie 1995 — 2002, ktérg zaobserwowano
w krajowym systemie przesylowym [24].

Rok 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Wskaznik 2,6 3,1 3,0 3,0 3.4 2,8 3.4 34
nierdwnomierno$ci

Znaczenie PMG dla funkcjonowania systemu przesytowego uwidocznito si¢ szczegdlnie
w dniach 191 20 lutego 2004 r. w czasie odcigcia dostaw gazu przez Gazprom od strony Biatorusi.
Deficyt dostaw gazu i spowodowane straty bytyby jeszcze wigksze, gdyby nie bylo PMG.
Niewystarczajgca pojemno$¢ magazynowa wywolala jednak ograniczenie w dostawie gazu do
niektorych odbiorcow, przy jednoczesnym zalamaniu si¢ racjonalnego harmonogramu wspolpracy
magazynoéw z systemem przesytowym.
Do glownych zadan magazynow gazu nalezy zaliczy¢:
e zaspokajanie skokowego zapotrzebowania na gaz ziemny w sezonie zwigkszonego
odbioru gazu (okres jesienno-zimowy);
wyroéwnywanie szczytowych niedoboréw gazu — dobowych i tygodniowych;
mozliwo$¢ optymalizacji eksploatacji krajowych zt6z gazu ziemnego, co pozwala
na réwnomierng ich eksploatacj¢ w ciggu catego roku bez wzgledu na zréznicowany popyt;
e optymalizacj¢ pracy systemu gazowniczego — uzyskanie wyzszego wspolczynnika
napetnienia gazociagow;
e zapewnienie lepszej pozycji negocjacji na dostawy gazu importowanego
e  mozliwos¢ tworzenia zapasow obowigzkowych i rezerw strategicznych gazu ziemnego (sa wigc
jednym ze sposobow dywersyfikacji dostaw gazu)

Obecnie w Polsce znajduje si¢ 7 magazynow gazu wysokometanowego (grupy E):

e KPMG Mogilno (po kawernie solnej) — magazyn gazu wysokometanowego o pojemnosci
czynnej 585,40 min m* zlokalizowany w wojewodztwie kujawsko — pomorskim, powiat
mogilenski, na terenie gmin Mogilno i Rogowo. Magazyn jest utworzony w kawernach
solnych, co pozwala na uzyskanie duzych mocy zattaczania i odbioru gazu.

e PMG Hus6w — magazyn gazu wysokometanowego o pojemnosci czynnej 500 mln m?.
Zlokalizowany jest w wojewddztwie podkarpackim, powiat tancucki, gmina Lancut i
Markowa.



e PMG Wierzchowice — magazyn gazu wysokometanowego. Utworzony jest w czgsciowo
wyeksploatowanym ztozu gazu zaazotowanego oraz zlokalizowany w wojewodztwie
dolno$laskim, powiat Milicz, na terenie gmin Milicz i Kro$nice. Jest to najwigkszy podziemny
magazyn gazu w Polsce, o pojemnosci czynnej 1 300 min m?.

e PMG Strachocina — magazyn gazu wysokometanowego o pojemnosci czynnej 360 min m?.
(Sanok i Brzozéw).

e PMG Brzeznica — magazyn gazu wysokometanowego o pojemnosci czynnej 100 mln m’,
zlokalizowany jest w wojewodztwie podkarpackim, powiat dgbicki, gmina Dg¢bica.

e PMG Swarzoéw — magazyn gazu wysokometanowego o pojemnosci czynnej 90 min m?,
zlokalizowany jest w wojewodztwie matopolskim, powiat dgbrowski, gmina Dabrowa
Tarnowska i Olesno. To jeden z najstarszych magazynow gazu w Polsce.

e KPMG Kosakowo — magazyn gazu wysokometanowego po kawernie solnej, o pojemnosci
czynnej 239,40 mln m3, zlokalizowany jest w okolicy Trojmiasta. Docelowa pojemno$é
magazynu to 295 miln m®. Zakonczenie budowy KPMG Kosakowo planowane jest na 2022 r.

Dodatkowo istnieja dwa magazyny gazu zaazotowanego: PMG Daszewo o pojemno$ci 30 mln m? i
PMG Bonikowo o pojemnos$ci 200 mln m*. Ponadto niewielkie lokalne zbiorniki gazu zlokalizowane
sa w Bonikowie oraz w Daszewie (wyréwnuje niedobory gazu i spadki ci$nienia w gazociagach w
rejonie Pasa Nadmorskiego).

Aktualna pojemno$¢ czynna magazyndéw gazu grupy E wynosi 3 174,80 mln m?, oraz gazu
zaazotowanego: 230 min m®.

Interkonektory [22]

W ramach programu inwestycyjnego 2015-2025 realizuje si¢ ponad 2000 km nowych
gazociggdéw w zachodniej, potudniowej i wschodniej czgsci Polski. Trwa budowa kilkunastu nowych
gazociggow w ramach Korytarza Gazowego Poéinoc-Potudnie.

14 wrzes$nia 2011 roku w polskim Cieszynie oraz w czeskiej miejscowosci Chotebuz odbyto si¢
otwarcie potgczenia gazowego pomigdzy Polska a Czechami. Projekt budowy interkonektora sktadat
si¢ z dwoch czgséci. Zadaniem GAZ-SYSTEM S.A. byto wybudowanie gazociagu o dtugosci 22 km,
biegnacego od granicy polsko-czeskiej na trasie Cieszyn — Skoczow oraz stacji pomiarowej w rejonie
Cieszyna. Po stronie czeskiej NET4GAS byl odpowiedzialny za budowe gazociggu o dtugosci ok. 10
km, biegnacego od granicy migdzy panstwami do miejsca wlaczenia do systemu przesylowego na
terytorium Czech. Przepustowo$¢ konektora to 0,5 mld m?, ale planuje si¢ jego rozbudowe do nawet
do 6 mld m’.

22 wrzesnia 2021 r, dokonano odbioru technicznego interkonektora Polska - Stowacja, a od 11
do 14 pazdziernika prowadzono jego nagazowanie. Caltkowita dlugo$¢ gazociagu wynosi okoto 164
km, z czego 61 km ulozono po stronie polskiej. Przepustowos¢ na kierunek Stowacja-Polska to 5,7
mld m?, natomiast Polska-Stowacja - 4,7 mld m>.

Pod koniec kwietnia br. powstata tlocznia gazu w Kedzierzynie-Kozlu, ktora stanowi kluczowy
element gazowego Korytarza Polnoc — Poludnie i pozwala przesyta¢ gaz dostarczony przez Baltic
Pipe i Terminal LNG w Swinoujéciu na poludnie i wschod Polski — od Dolnego Slaska, az po region
Podkarpacia.

Uruchomienie nowej tloczni w Kedzierzynie Kozlu - bedacej 15 ttocznia w Krajowym Systemie
Przesytlowym to kolejny wazny etap najwigkszego w historii planu inwestycyjnego GAZ-SYSTEM,
ktéry ma na celu zmiane kierunku dostaw gazu do Polski ze wschodniego na pdinocny.

8 maja 2022 r. ruszyl przesyt gazu gazociagiem GIPL (Gas Interconnection Poland-Lithuania).
Cho¢ od poczatku znaczenie tego rurociggu bylo nieco wigksze niz zwyktego interkonektora, to
obecnie to potaczenie w konteks$cie wstrzymania dostaw gazu przez Rosjan jest dla nas jednym z
najwazniejszych. Dlugos¢ gazociggu laczacego Polske i Litwe wynosi 508 km (po naszej stronie sg
343 km, a po litewskiej 165). Przepustowos¢ potaczenia to okoto 2,4 mld m3 gazu w kierunku
litewskim i niespetna 2 mld m* do Polski. Waga tego konkretnego gazociggu Gaz-Systemu polega na
tym, ze oprocz pokonania granicy i polgczenia systemdéw gazowych obu krajow, taczy Litwe (takze
poprzez inne gazociagi) z terminalem gazowym w Swinoujéciu. Nas natomiast poprzez system
gazowy Litwy, z ptywajacym terminalem gazowym w Klajpedzie.

Interkonektor Drozdowicze/Hermanowice z Ukraing pozwala na przestanie do Polski kilka
miliardow metréw szesSciennych rocznie. W przeciwnym kierunku da si¢ przesta¢ co najwyzej 1,5 mld



i ta zdolnos¢ jest od pewnego czasu wykorzystywana. Obecnie przewiduje si¢ rozbudowg tego
polaczenia, ale decyzje zawieszono (Ukraincy muszg wybudowac az 110 km rury, a Polska tylko 1,5
km).

Interkonektory stanowig wazny element bezpieczefistwa energetycznego dla Polski, Czech, Stowacji
oraz Litwy budowane w ramach sojuszu panstw Europy Srodkowo-Wschodniej (inicjatywa
gospodarczo-polityczna pod nazwg ,, Trojmorze”).

Wykorzystanie alternatywnych paliw

Przemyst gazowniczy nie zawsze i nie w kazdym miejscu moze zapewni¢ dostawy gazu ziemnego w
wystarczajgcej ilosci. Przerwanie lub ograniczenie dostawy gazu moze by¢ grozne dla bezpieczenstwa
publicznego oraz spowodowac wymierne straty ekonomiczne. Dlatego tez w ostatnim czasie
obserwuje si¢ wzrost zainteresowania gazami zamiennymi, ktéore w pelnym zakresie lub cze¢$ciowo
moglyby zastgpi¢ gaz ziemny rozprowadzony w sieci lub instalacji gazowe;j:

Mozna tutaj wymienié: gaz syntetyczny oraz biometan (biogaz).

Na $wiecie coraz czgSciej stosowany jest syntetyczny gaz ziemny, SNG (z ang. Synthetic Natural
Gas). Przeprowadzane analizy ekonomiczne dowodza, ze zapewnienie wymiennosci paliwa gazowego
kosztowato by mniej niz zwigkszenie przepustowosci gazociggdw dla dostarczenia tej samej ilosci
gazu ziemnego. Ponadto systemy i instalacje SNG, mozna by uzna¢ za inwestycje poprawiajace
bezpieczenstwo i elastycznos¢ dostaw gazu.

SNG, jest to mieszanina gazu pltynnego i powietrza spelniajgca kryterium zamiennosci z gazem
ziemnym. Mieszanka taka moze zosta¢ dodana do strumienia gazu ziemnego w chwilach szczytowego
zapotrzebowania. Metoda taka znana pod nazwa PSS (z j. ang. Peak - Shaving System), zwigksza
niezawodnosc¢ 1 bezpieczenstwo w realizacji dostaw paliwa gazowego do odbiorcow [55,56].

Do pokrycia szczytowego zapotrzebowania na gaz stosuje si¢ mieszanke zawierajacg okoto 75%
gazu ziemnego i1 25% mieszaniny odparowanego propanu i powietrza (LPG/air). Takie rozwigzanie
jest mozliwe przez spelienie kryterium zamiennosci paliw gazowych, ktore oparte jest glownie na
liczbie Wobbego. Mieszanina propanu z powietrzem, a takze propan-butan z powietrzem sg w istocie
syntetycznym gazem ziemnym, ktOry jest utworzony przez wymieszanie odparowujacego gazu
ptynnego z powietrzem za pomocg miksera LPG. Po wymieszaniu powstaje jednorodna mieszanka,
ktéra moze zosta¢ wykorzystana przewaznie w 25% jako dodatek do strumienia gazu.

Innym gazem zamiennym jest biogaz, ktory jest jednym z najtanszych zrodet energii odnawialnej
i jest paliwem gazowym wytwarzanym przez mikroorganizmy z materii organicznej w warunkach
beztlenowych. Mozna go traktowac¢ jako jeden ze sposobow dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego,
ktéry wymaga jednak oczyszczenia ze szkodliwych substancji i dostosowania jego wtasnosci
fizykochemicznych do gazu ziemnego. Taki gaz o parametrach gazu ziemnego grupy E nosi nazwe
biometanu. Definicj¢ biogazu podano w Ustawie OZE [62,63], ktore w zakresie swojej regulacji
wdraza dyrektywy Europejskie [8,9,10].

W chwili obecnej w Europie i w Polsce brak jest jednolitych rozwigzan w zakresie zatlaczania biogazu
do sieci. Wedlug szacunkow naukowcow z Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu potencjat
produkcji biometanu wynosi w Polsce ok. 7 — 8 mld m® rocznie. PGNiG stawia sobie za cel uzyskanie
ok. 4 mld m? biometanu rocznie w 2030 r. [31].

Nalezy jednak podkresli¢, ze wprowadzanie biometanu do sieci gazowniczej w Polsce bedzie
trudniejsze niz w innych europejskich krajach np. Niemczech. Struktura polskiego systemu
gazowniczego, jak wspomniano powyzej, w znacznym stopniu rézni si¢ od wigkszosci systemow
zachodnioeuropejskich np. niemieckiego

W s$wietle powyzszego zachodzi pytanie, czy w Polsce mozliwosci wprowadzenia do sieci
dystrybucyjnej biometanu produkowanego w biogazowniach sg podobne jak w innych krajach UE np.
w Niemczech.

Jak wynika z powyzszych przestanek w zachodnioeuropejskich systemach stosuje si¢ pierScieniowe
uktady gazociagéw o cisnieniu 1,6 MPa do 4 MPa, do ktérego mozna bezposrednio podiaczyc
biogazownie. Istnieje wtedy niewielkie ryzyko, ze do odbiorcow zostanie dostarczony gaz o
nicodpowiedniej jakoSci ze wzgledu na to, ze w sieci dystrybucyjnej rozprowadzany jest gaz w
ilo§ciach znacznie przekraczajacych ilosci produkowanego biometanu, za§ w Polsce w przypadku
wystgpienia stanu awaryjnego w instalacji oczyszczania biogazu ryzyko jest wigksze.



Ponadto zwraca si¢ uwage, ze ilos¢ biogazu, ktora bedzie mozliwa do wprowadzenia do sieci
dystrybucyjnej, zaleze¢ bedzie od zapotrzebowania gazu w danym punkcie zasilania, ktdre zmienia si¢
w zaleznosci od pory dnia i roku. W zwigzku z tym moga wystepowac ograniczenia w odbiorze
zadeklarowanych przez wnioskodawcg ilosci paliwa gazowego z biogazowni w przypadku, gdy
system dystrybucyjny nie bedzie w stanie ich przyjaé.

Wynika stad, ze mozliwos$ci pelnego wykorzystania mocy biogazowni (biometanowni) w Polsce,
szczegodlnie w okresie letnim, mogg by¢ mocno ograniczone (takie ograniczenia w systemie np.
niemieckim nie wystgpuja).

Wydaje si¢, ze w polskim systemie gazowniczym, w celu wykorzystania pelnych mozliwosci
produkcyjnych biogazowni (w okresach letnich), najlepszym sposobem bytoby wprowadzania
biometanu bezposrednio do gazociggdéw wysokiego cisnienia. Wymagac to bedzie jednak
dodatkowych naktadéw inwestycyjnych (budowa ttoczni i wysokie koszty sprezania gazu - sprezanie
gazu wymaga wydatkowania duzych energii).

Nastepnym problemem w Polsce jest miejsce wlaczenia biogazowni (biometanowni) do sieci gazowej,
gdyz aby moc w sposob optymalny wykorzysta¢ pelng moc produkcyjna, najlepiej wpiac si¢
bezposrednio za stacjg redukcyjna wysokiego cisnienia. Wigzac si¢ to bedzie czesto z koniecznos$cia
budowy dtugich odcinkow gazociagow ekspedycyjnych relacji biogazownia — sie¢ dystrybucyjna.
Natomiast w Niemczech ze wzgledu na obecnos¢ pierscieniowych gazociggdw o cisnieniu 4 MPa lub
1,6 MPa nie powinno by¢ trudnosci z wlgczeniem si¢ biogazowni do sieci dystrybucyjnej (duze
przepustowosci gazociggdw i krotkie odcinki gazociggdow ekspedycyjnych). Reasumujac mozna
stwierdzi¢, ze ze wzgledu na inng struktur¢ systemu gazowniczego w Polsce, mozliwosci
wprowadzenia do sieci dystrybucyjnej biometanu bgdg ograniczone (koszty w Polsce beda wyzsze niz
np. w Niemczech).

Wprowadzanie biogazu do sieci dystrybucyjnej nie jest zagadnieniem nowym, czego przykladem
moze byC instalacja do uzdatniania gazu wysypiskowego do parametréw gazu ziemnego
rozprowadzanego w sieci rozdzielczej w Tilburgu (Holandia), ktora byta zbudowana w latach 80-tych
ubiegtego wieku [26].

Istnieje wiele mozliwos$ci integracji technologii gazu ziemnego i energii ze zrodel odnawialnych.
Jedng z nich jest wykorzystanie biogazu w sieci gazowej, gdzie mozliwe jest wykorzystanie
uzupeiajace badz pelna wymiennos¢ z gazem ziemnym [27,28, 29,30].

Mozna wyrdzni¢ dwa warianty wprowadzanie biogazu do sieci gazowej:

»  Wariant I. wprowadzanie do dystrybucyjnej sieci gazowej biometanu w miejsce rozprowadzanego
gazu ziemnego wysokometanowego
>  Wariant II: wprowadzanie do dystrybucyjnej sieci gazowej biogazu w odpowiedniej proporcji
e po usunieciu szkodliwych substancji
e bez uzdatnienia biogazu

Istotnym warunkiem dla wariantu II jest, zeby ilo§¢ wprowadzanego biogazu byta tak dobrana, by
powstala mieszanina gaz ziemny — biogaz spelniala wymagania jakoSciowe oraz kryteria
wymiennosci paliw.

Z przeprowadzonych obliczen wg teorii wymienno$ci paliw wynikajg nastepujace wnioski [30]:

1) Biometan jest wymienny i moze w pelni zastapi¢ gaz sieciowy (gaz ziemny wysokometanowy grupy
E), mimo, ze pozbawiony jest weglowodorow Ca+.

2) Do gazu ziemnego wysokometanowego grupy E o Srednim sktadzie chemicznym (gaz ziemny
rozprowadzany w polskiej sieci dystrybucyjnej) mozna doda¢ ok. 7,5% biogazu o srednim sktadzie
60% metanu i 40% dwutlenku wegla;

3) Do gazu ziemnego zaazotowano grupy Lw mozna doda¢ ok. 26,5% biogazu o skladzie 60% metanu i
40% dwutlenku wegla (dla gazu grupy Ls nalezy si¢ spodziewac jeszcze wyzszych udziatow biogazu w
mieszaninie).

W celu poprawy kalorycznosci biometanu proponuje si¢ dodawanie do niego propanu lub propanu-
butanu. Dzicki temu poprawig si¢ warunki procesu spalania (propan-butan posiada wyzsza predkosé
spalania niz metan), zwigkszy si¢ wydajnos¢ cieplna urzadzen gazowych oraz podwyzszy ciepto
spalania biometanu do wartosci, ktory posiada gaz sieciowy - latwiejsze rozliczanie odbiorcoOw z
pobranego paliwa gazowego.



Czynnikiem decydujacym o zastosowaniu biogazu w gazownictwie beda wzgledy ekonomiczne, a
wigc cena biogazu po uwzglednieniu wszystkich kosztow zwigzanych z jego utylizacjg i
wprowadzeniem do sieci dystrybucyjne;.

4. Zapewnienie odpowiedniej jakosci przesylanego gazu

Towarzyszaca postepowi cywilizacyjnemu degradacja Srodowiska naturalnego,
zanieczyszczenie wod, gleby i1 atmosfery zmusza do wigkszej ostrozno$ci w gospodarowaniu
zasobami przyrody i ochrony naszej planety.

Jako$¢ gazow ziemnych transportowanych gazociggami przesytlowymi i dystrybucyjnymi zostata
okreslona w polskich normach [39,40] oraz Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury [12].

Z%a jakos¢ paliwa gazowego moze doprowadzi¢ do nieprawidtowego procesu spalania (tworzenie si¢
CO, NOy, sadzy) i moze spowodowac zagrozenie dla zdrowia i Zycia odbiorcow paliwa gazowego oraz
strat energetycznych (niewykorzystanie w pelni energii zawartej w paliwie).

Jednym z istotnych parametrow jako$ciowych paliwa gazowego, odpowiedzialnym za bezpieczenstwo
publiczne, jest intensywno$¢ zapachu gazu (stopien nawonienia gazu) rozprowadzonego w sieci
gazowej. Celem nawaniania gazu jest zapewnienie odpowiedniego poziomu nawonienia,
umozliwiajgcego szybkie wykrycie wyciekow gazu z nieszczelnosci zlokalizowanych zarowno w
obrebie sieci zasilajacej, jak i instalacji gazowej, aby w pore ostrzec odbiorce gazu przed ewentualnym
zagrozeniem zwigzanym z bezpieczenstwem publicznym (wybuchem gazu). Kazdego roku w okresie
jesiennym dochodzi na dystrybucyjnych sieciach gazowych do przewonienia gazu (zwigkszenia dawki
odorantu podawanego do gazu), co umozliwia tatwiejsze wykrycie potencjalnych nieszczelnosciach
m.in. na instalacjach przez samych odbiorcow [64].

Ponadto jako$¢ gazu moze mie¢ istotny wptyw na eksploatacje urzadzen i instalacji gazowych
wchodzacych w sktad obiektow gazowniczych (przyktadowo na prace reduktoréw [59]).

5. Bezpieczenstwo techniczno-operacyjne (zapewnienie bezpieczenstwa publicznego)

Bezpieczenstwo pracy systemu przesylowego i dystrybucyjnego (gazowniczego) i bezpieczenstwo
zasilania odbiorcy gazu zalezg od wielu czynnikdow w poszczegdlnych fazach ,,zycia” systemu
(projekt, budowa, eksploatacja sieci i instalacji gazowej). Projektowanie, budowa oraz eksploatacja
przesylowego i dystrybucyjnego systemu gazowniczego ma duzy wpltyw na bezpieczenstwo dostaw
gazu. Wszelkie zaktocenia w poszczegdlnych etapach zycia gazociggdw moze prowadzi¢é w
konsekwencji do powstania katastrof budowlanych (niekontrolowanych wybuchow gazu) [74].
Srodkami zabezpieczenia bezawaryjnej pracy w poszczegdlnych fazach tworzenia systemu
gazowniczego sa [21,22,24]:
e faza projektowania — optymalny dobor parametréw technicznych i ekonomicznych oraz dobor
materiatow 1 urzadzen,
e faza budowy — dobor wykonawcoéw, nadzor oraz proby techniczne,
e faza eksploatacji — profesjonalizm stuzb eksploatacyjnych, stosowanie procedur
bezpieczenstwa, raporty bezpieczenstwa i raporty operacyjno-ratunkowe.

a) Faza projektowania

Czynnikami zwigkszajacymi bezpieczenstwo s3: ustalenie wlasciwej konfiguracji sieci (sie¢
pier$cieniowa, wielostronne zasilanie z niezaleznych zrodet), zapewnienie przepustowosci gazociggow
1 stacji gazowych oraz dobor materiatow wysokiej jakosci.
Oprocz formalnej poprawnosci (zgodnos$¢ z przepisami prawa i wymaganiami norm technicznych)
sieci gazowe musza spetnia¢ zatozone kryteria optacalnosci i niezawodnosci przesytu, trwatosci i
technicznej sprawnosci przy zapewnieniu bezkolizyjnosci dla srodowiska i innej infrastruktury.
Przedmiotem optymalizacji przy projektowaniu sieci przesylowej sa:
e konfiguracja sieci (zasieg, wybor trasy);
e ctapowanie realizacji;
e parametry sieci: dobdr $rednic, rozstaw tloczni, dobor materialow (gatunek stali, powtoki
wewngtrzne 1 zewngtrzne), wybdr proby rozruchowej (np. test naprezeniowy), tlok
diagnostyczny.



Bezpieczne funkcjonowanie systemu gazowniczego zapewnia odpowiednio zaprojektowane
sterowanie za pomoca telemetrycznego systemu przekazywania danych i tgcznosci oraz ukladow
sterowania pracg urzadzen (telemechanika). Dla zapewnienia niezawodno$ci stosowane sg podwdjne
systemy tacznos$ci - radioliniowy i $wiattowodowy. Nadzor i kontrole stanu technicznego gazociagow
realizuje si¢ z wykorzystaniem ttokow inspekcyjnych (tlokow inteligentnych).
W trakcie projektowania sieci wykonuje si¢ modelowanie naciskoOw gruntu na gazociag
i stabilno$ci potozenia w gruncie nawodnionym metoda elementow skonczonych. Dla poszczegolnych
elementow gazociagu (tuki, ksztaltki, sluzy i armatura) wykonywane s3
w trakcie projektowania obliczenia wytrzymatosciowe dla symulowanych modelowo warunkow
eksploatacyjnych.
Przedmiotem optymalizacji przy projektowaniu sieci dystrybucyjnej sa:

e konfiguracja sieci (zasi¢g i uktad sieci);

e dobdr stacji redukcyjno-pomiarowych (ich lokalizacja, ilos¢, zasieg oddzialywania

1 przepustowosc);
e wybor ci$nienia roboczego w sieci dystrybucyjnej (niskie lub $rednie);
e dobor tworzywa na rury przewodowe.

b) Faza budowy

W okresie budowy wymagana jest realizacja z zachowaniem zasad systemu jakos$ci w zakresie dostaw
materialdw 1 urzadzen, jakosci spawow rur stalowych i ztgczy rur polietylenowych, testy odbiorcze
itd.
Do nowoczesnych technik budowy rurociagéw podziemnych zalicza si¢ metody bezwykopowe.
Metody te znane sg od dawna, wspolcze$nie nastepuje intensywny wzrost ich zastosowan ze
wzgledow ekologicznych i dla zwigkszenia bezpieczenstwa eksploatacji.
Najczesciej stosowane metody bezwykopowe [36,72]:

e przeciski pneumatycznym przebijakiem (kretem), przeciski hydrauliczne;

e pneumatyczne wbijanie rur stalowych;

e przewierty sterowane oraz wiercenia kierunkowe;

e mikrotunelowanie.

W warunkach miejskich o gestej infrastrukturze podziemnej budowa rurociagéw jest szczeg6lnie
utrudniona z uwagi na ryzyko kolizji z istniejagcymi sieciami uzbrojenia podziemnego. Ryzyko to
ogranicza aktualizacja dokumentacji uzbrojenia podziemnego, zawiadamianie wszystkich
uzytkownikow sieci podziemnych o prowadzonych pracach oraz ostrozno$¢ i sprawno$¢ prowadzenia
prac.

Z powyzszych wzgledow rozwijana jest m.in. technika budowy tuneli zbiorczych, w ktorych
instalowane sg wspolnie kable energetyczne, telekomunikacyjne, przewody kanalizacyjne, gazociagi i
wodociagi. Zastosowania tuneli zbiorczych zapewnia wyzsze bezpieczenstwo zasilania niz
poszczegoblne linie kablowe i rurociagi zakopane oddzielnie.

Przedtuzenie trwalo$ci gazociggu i uzyskanie gwarancji wieloletniej niezawodnej eksploatacji mozna
uzyska¢ przez przeprowadzenie testu naprezeniowego.

¢) Faza eksploatacji

W okresie eksploatacji dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu nalezy przestrzega¢ wymagan
zawartych w wytycznych eksploatacji.
Eksploatacja systemu gazowniczego zajmuje si¢ Operator systemu (OSP,0SD). Obowiazki Operatora
okreslone sa w ustawie Prawo energetyczne. Zalicza si¢ do nich przede wszystkim:

e zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania systemu i realizacja umows;

e prowadzenie ruchu systemu w sposéb gwarantujacy niezawodnos¢ zasilania;

e sporzadzanie biezacych bilansow gazu.

Zarzadzanie ryzykiem przez operatora systemu gazowniczego obejmuje:
e planowanie procesu,
e identyfikacje ryzyka,
e klasyfikacj¢ i oszacowanie wielkosci ryzyka,



e planowanie metod reagowania i przeciwdziatania,
e nadzor i kontrola zjawisk ryzyka.

Operator systemu dziata w oparciu o Kodeks Sieci. Dla spelnienia wymagan bezpiecznego
funkcjonowania systemu gazowego i niezawodnosci zasilania odbiorcow konieczny jest staly nadzor
(monitoring) sieci.

W zakresie dziatan formalnych podejmowanych przez OSP na rzecz bezpieczenstwa nalezy wymienic¢
raport bezpieczenstwa i wewngetrzny plan operacyjno-ratunkowy. Raport bezpieczefstwa zawiera:
opis przyjetych zasad zarzadzania bezpieczenstwem, ocen¢ ryzyka wystgpienia nadzwyczajnych
zagrozen, a w tym identyfikacje zrodet i obszaréw zagrozen oraz ocen¢ oddziatlywania zagrozen na
ludzi i $rodowisko, a takze opis rozwigzan proceduralno-organizacyjnych dla zapewnienia
bezpieczenstwa.

Jednym z podstawowych obowiazkéw operatora systemu gazowego jest zapewnienie
niedyskryminowanego dostepu do sieci (TPA) i niezbedna rozbudowa systemu dla tworzenia rezerw
przepustowosci.

Czynniki zwigkszajace bezpieczenstwo w okresie eksploatacji, to: zasilanie sieci dystrybucyjnej z
dwodch niezaleznych zrédet, systemy dwupaliwowe u odbiorcow (np. palniki na gaz ziemny i olej
opatowy), zbiorniki gazu — oprocz systemowych (PMG) wyrownujacych nierdwnomierno$¢ poboru i
uzupetiajacych awaryjne niedobory dostaw — zlokalizowane bezposrednio u odbiorcow (LNG i
CNGQG), spetniajace role uzupetniajgcego lub awaryjnego zasilania. CNG i LNG stosowane sg takze do
pregazyfikacji (dowoz do lokalnej sieci przed jej polaczeniem do systemu przesylowego) [32].
Niezbedna jest rowniez ocena stanu technicznego sieci dystrybucyjnej w oparciu o przeglady sieci,
kontrole szczelno$ci sieci, analize ilosci i przyczyn zakldcen oraz stanow awaryjnych, w tym
zgloszenia odbiorcow, a takze ocene wielkos$ci strat gazu. W trakcie przegladow sieci wykonywane sg
badania na obecno$¢ metanu w skrzynkach ulicznych armatury gazowej oraz w studzienkach
cieplowniczych, telekomunikacyjnych i kanalizacyjnych.

Dla zapewnienia bezpieczenstwa wewngetrzna instalacja gazowa w budynku i przybory gazowe sa
systematycznie kontrolowane (na podstawie art. 62 ustawy Prawo budowlane, rozporzadzenia
MSWiA w sprawie warunkéw technicznych uzytkowania budynkéw mieszkalnych z dnia 16 sierpnia
1999 r., Dz. U. Nr 74, poz. 836 [65] oraz Polskiej Normy PN-M-34507 ,,Instalacja gazowa — kontrola
okresowa” [66], a zauwazone usterki niezwlocznie sa usuwane. W trakcie uzytkowania przyborow
gazowych musza by¢ przestrzegane zasady bezpieczenstwa zgodnie z instrukcjami producenta
przyboru i zaleceniami dostawcy gazu.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze cele wyznaczone w optymalizacji przedsigwzigcia inwestycyjnego,
dotyczace zaréwno sieci przesytowej jak i dystrybucyjnej, moga by¢ osiagniete, jesli w catym okresie
»Zycia” projektu i w kazdej jego fazie przestrzegane beda nastepujace zasady: dyscyplina w realizacji
procedur jakos$ciowych, zatrudnienie doswiadczonej kadry o wysokich kwalifikacjach, sprawna
organizacja, nowoczesne informatyczne wspomaganie oraz zachowanie procedur formalnych i
merytorycznych.

6. Zwig¢kszenie niezawodno$¢ pracy systemu poprzez wprowadzenie nowych technologii i
rozwiazan technicznych

Zaklocenia dostaw gazu moga mie¢ przyczyny (zrodta powstania) wewnatrz systemu lub moga
wynika¢ z zewnetrznych awarii powstajacych poza systemem.
Przypadki zagrozen dla bezpieczenstwa wynikajace z przyczyn obiektywnych (technicznych), to:

e awarie rurociggu — rozszczelnienie lub rozerwanie;

e awarie stacji gazowych;

e awarie tloczni;

e awarie zbiornikow gazu.

Zagrozeniem dla bezpieczefnstwa sg rowniez przypadkowe uszkodzenia gazociagoéw powstate przy
wykonywaniu prac drogowych, melioracyjnych itp. Zrédtem zagrozen moga byé ponadto dziatania
dewastacyjne lub sabotazowe lub katastrofy geologiczne, np. szkody gornicze. Zagrozenia dla systemu
przesytu i dystrybucji gazu przedstawiono na ponizszym rysunku.
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Rys. Zagrozenia dla obiektow systemu przesytu i dystrybuciji gazu

W celu poprawy niezawodnos¢ pracy systemu Operator powinien wprowadza¢ nowe technologie i
rozwigzania techniczne.

W ostatnich latach w gazownictwie wprowadzono wiele nowych materiatow, technologii, ktore w
sposob znaczacy poprawily jakos$¢ pracy systemu gazowniczego [48,53, 33,34,35,60,75].

Przyktadem moze by¢ zastosowanie polietylenu do budowy sieci rozdzielczych [45,46,47, 49,50,52].
Technologia, ktora zrewolucjonizowata prace remontowe, wlaczeniowe, modernizacyjne prowadzone
na gazociagach wysokiego ci$nienia jest metoda Williamson’a polegajaca na wykonywaniu czynnosci
eksploatacyjno-wlaczeniowych na czynnych gazociagach [67].

Nastgpnym przykladem zastosowania nowych technologii w gazownictwie moze by¢ technologia
LNG przy pregazyfikacji nowych obszaroéw oraz przy pracach eksploatacyjnych, modernizacyjnych,
czy remontowych na sieciach gazowych oraz mogaca poprawi¢ niezawodnos¢ zasilania sieci
gazowych.

W wielu rejonach Polski brak infrastruktury gazowniczej, stad wielu mieszkancow naszego kraju jest
pozbawionych dostepu do sieci gazowej (tzw. biale plamy). Budowa sieci gazowej w tych rejonach,
przy braku odbiorcow strategicznych, jest czesto ekonomicznie nieuzasadniona.

Alternatywnym rozwigzaniem dla budowy sieci przesytowej doprowadzajacej gaz do sieci
dystrybucyjnej sg stacje regazyfikacji LNG [32,61]. W tym przypadku gaz w postaci skroplonej jest
transportowany cysternami kriogenicznymi. Po regazyfikacji gaz dostarcza si¢ do lokalnej sieci
dystrybucyjnej lub bezposrednio zasila odbiorce przemystowego. Takie dzialania moga przyczynié sie
do rozwoju gazownictwa w Polsce, a tym samym do podniesienia komfortu zycia ich mieszkancow
oraz s3 zgodne z polityka rzadu dotyczaca poprawy s$rodowiska naturalnego (likwidacji tzw.
»kopciuchow”).

Ponadto wiele prac eksploatacyjnych, modernizacyjnych, czy remontowych na sieciach gazowych
wymaga okresowego wylaczenia dostaw gazu w celu bezpiecznego wykonania napraw gazociagow
przesylowych wymiany badZz montazu monoblokéw, wymiany zaworéw odcinajacych stacje od
gazociggu zasilajacego lub wylaczenia stacji na czas prowadzenia prac remontowych lub
modernizacyjnych. Warto tu doda¢, ze wickszo$¢ miast w Polsce nie posiada drugostronnego zasilania
gazem ziemnym (brak w pelni niezawodnego zapewnienia ciaglo$ci dostaw gazu). Szczegdlnie
niebezpieczne jest to dla niektorych zaktadow przemystowych, w ktérych przerwanie dostaw paliwa
gazowego moze si¢ wigza¢ z ogromnymi startami finansowymi (np. huty szkta).

W celu zapewnienia ciaggto$ci dostaw gazu do odbiorcéw podczas prowadzenia w/w prac mozna
zastosowaé rozwigzania polegajace na dostawie gazu autocysterng i jej potgczeniu z parownicami i
dalej poprzez elastyczne polaczenie wezami cisSnieniowymi ze stacja gazowa. Rozwigzanie to pozwala
rowniez unikng¢ ptacenia ewentualnych kar odbiorcom za szkody powstate w wyniku przerwania lub
ograniczenia dostaw paliwa gazowego.

Jedna z interesujacych metod zastosowania LNG moze by¢ pokrywanie szczytowych poboréw gazu
(peak shaving [55]), umozliwiajace obnizenie ceny gazu z tytulu zmniejszenia zamdwionej mocy
umowne;.



Nastepnym przykladem jest stosowanie tzw. tlokow inteligentnych pozwalajacych na kontrole stanu
technicznego gazociggow [60] oraz ogromny postep w stosowanych powlokach izolacyjnych na
gazociggach wysokiego cisnienia [75].

Istotng sprawg pozwalajgca na racjonalne i majace wplyw na niezawodnos¢ pracy urzadzen i obiektow
gazowych jest poznanie zjawisk fizycznych zachodzacych podczas ich eksploatacji tzn. np. procesy
termodynamiczne zachodzace podczas — przeplywu gazu przez reduktor [42], zagadnienie
podgrzewania gazu na stacjach redukcyjnych wysokiego ci$nienia [57] oraz mozliwo$¢ wykonywania
skomplikowanych obliczen technicznych przy zastosowaniu wykresow entalpia-entropia [76].

7. Racjonalne i efektywne prowadzenie dzialalnoS$ci gospodarczej

7 dziatalno$cig gospodarczg przedsicbiorstwa (zarzgdzanie majatkiem) zwigzane sg trzy pojecia:
racjonalnos$¢, gospodarnos¢ i przede wszystkim efektywnosc.

Racjonalno$¢ gospodarowania to dziatanie podejmowane w interesie podmiotu, oparte na wiedzy i
takie nim sterowanie, aby przyniosto okreslone wczesniej pozadane efekty, przy czym cel tych dziatan
moze by¢ rozny, w zalezno$ci od formy wtasnosci przedsigbiorstwa [69].

Nieodzownym recenzentem procesOw tworzenia, trwania i rozwoju przedsiebiorstwa jest efektywnos¢
dziatan.

W gazownictwie do oceny optacalnosci inwestycji (podtaczanie odbiorcow gazu, przemystowych i
komunalno-bytowych, gazyfikacja catych regionow i aglomeracji) wdrozono metod¢ UNIDO (United
Nations Industrial Development Organization) preferowana przez Bank Swiatowy [37]. Bazuje ona na
analizie przeptywow finansowych. Analize takg wykonuje si¢ w oparciu o state ceny dla przyjetego
roku bazowego (zerowego), z uwzglednieniem stopy dyskontowej odzwierciedlajacej spadek wartosci
pienigdza z uptywem czasu. Przeprowadza si¢ jg zawsze przed podjeciem decyzji o inwestowaniu. W
wyniku obliczen otrzymujemy dolng graniczng cene sprzedazy gazu, ponizej ktorej dostawa gazu jest
nieoplacalna oraz szereg wskaznikow opisujacych efektywnos¢ inwestycji, takich jak: wartos§¢
zaktualizowana netto NPV, wewngtrzna stopa zwrotu IRR, wskaznik rentownosci B/C, minimalna
wielko$¢ produkcji (prog rentownosci) BEP, graniczna dolna cena sprzedazy AIC, graniczna gorna
cena sprzedazy NB, okres zwrotu inwestycji PBP.

Jako dane wej$ciowe do programow gazyfikacji niezbgdne sg wszystkie wydatki inwestycyjne i koszty
eksploatacyjne roztozone w przeciaggu calego okresu uzytkowania sieci gazowej. Oznacza to, ze
potrzebna jest znajomos$¢ nie tylko wszystkich kosztow, ale takze ich rozktad w ciggu kazdego roku
inwestowania i eksploatacji. Podobnie konieczna jest znajomo$¢ wielko$ci zuzycia gazu w kazdym
roku uzytkowania sieci gazowej. Wigze si¢ to z doktadng znajomoscig procesu inwestowania w ciggu
kazdego roku. Nalezy zaznaczy¢, ze ze wzgledu na zastosowang metode obliczen, najwazniejsze jest,
aby pierwsze lata inwestycji byly opracowane mozliwie najdoktadniej. Wplyw nastepnych lat na
wyniki analizy maleje w funkcji wyktadniczej.

Metoda UNIDO jest uniwersalnym sposobem wyznaczania efektywnos$ci przedsigwzigé
inwestycyjnych 1 moze by¢ zastosowana rowniez do innych inwestycji np. okreslenie efektywnosci
budowy obiektu (urzadzenia) energetycznego zasilanego gazem ziemnym.

Decydujacy wptyw na efektywnos¢ przytaczania odbiorcow (np. pojedynczy odbiorca komunalny,
przemystowy lub gazyfikacja osiedla, gminy) maja dla przedsigbiorstwa gazowniczego trzy
podstawowe czynniki:

e materialochlonno$¢ budowy sieci rozdzielczej (naktady inwestycyjne)

o koszty eksploatacji sieci rozdzielczej i obstugi klientow

e zuzycie gazu i cena gazu
Podstawa do wyznaczenia oplacalno$ci inwestycji, jest okreslenie marzy ze sprzedazy gazu.
Najogolniej mowigce, jednostkowa marza brutto jest to r6znica pomiedzy jednostkowa ceng sprzedazy
gazu, a jednostkowa ceng jego zakupu. Z tej réznicy powinni§my pokry¢ wszystkie koszty utrzymania,
ktore sktadaja si¢ na koszty eksploatacji, a takze splaci¢ calg inwestycje. Wymienione czynniki
oddziatujg na koncowy wynik oceny rentownosci, ktory jest ich wypadkowa.

Niestety w gazownictwie zdarzajg si¢ rowniez decyzje techniczne, prawne i organizacyjne, ktore
mogg mie¢ wpltyw na nieuzasadniony wzrost kosztow dziatalnos$ci Operatora, co w konsekwencji
wigze si¢ ze wzrostem cen gazu.

Takich przyktadow mozna pokazaé¢ wiele m.in.:



1) nagminne stosowanie uktadow monitorowych, w tym pracujacych w uktadzie aktywnym, na
stacjach redukcyjnych wysokiego ci$nienia, zamiast tanszych rozwigzan jakim jest
zamontowanie dwoch zawordéw szybko zamykajacych [34,35],

2) preferowanie uktadow pomiarowych na stacjach redukcyjnych w/c przed uktadem
redukcyjnym zamiast po stronie ci$nienia sredniego [68,70],

3) przewymiarowanie systemow grzewczych na stacjach redukcyjnych w/c zasilanych gazem
ziemnym zaazotowanym grupy Lw i Ls tzn. o ponad 18 %, a dla gazu podgrupy Ls i o ponad
13 % dla grupy Lw [68],

4) przewymiarowanie instalacji do nawaniania gazu dla gazu ziemnego grupy Lw i Ls tzn. dawka
srodka nawaniajgcego powinna by¢ nizsza niz w przypadku gazu ziemnego grupy E
odpowiednio o okoto 15 % dla gazu ziemnego grupy Lw oraz dla grupy Ls o okoto 24%. [57]

5) umowy na wykonanie inwestycji gazowniczych (gazociagi, stacje gazowe, tlocznie) zlecane
zewngetrznym firmom byly przez operatora OSP konstruowane z narazeniem intereséw firm
wykonawczych (wszelkie ryzyka, nawet wrgcz niemozliwe do przewidzenia na etapie
projektowania, sg przenoszone na firmy wykonawcze, bez mozliwosci renegocjacji
kosztorysow). Nawet btedy w projekcie budowlanym, weryfikowanym zresztg przez stuzby
techniczne Operatora byly przenoszone na firmy wykonawcze bez mozliwosci korekty
kosztorysu. Takie dziatania spowodowaty bankructwo wielu firm zajmujacymi si¢
inwestycjami gazowniczymi, a w konsekwencji do wzrostu cen ofertowych (ograniczenie
iloci firm konkurujacych ze sobg na rynku inwestycyjnym),

Uwaga: Obecnie takie umowy nie sq tak konstruowane.

6) niezrozumiate jest rowniez z punktu widzenia technicznego, podnoszenie przez Operatora
(OSP) norm jako$ciowych na wykonanie np. prac  spawalniczych oraz izolacji rur
przeznaczonych do budowy gazociagdéw. Wymagania te sg wyzsze od obowigzujacych w UE
norm i standardow, ktoére zostaly przyjete w Polsce po roku 2001. Powoduje to znaczne
podwyzszenie kosztow inwestycji, co w konsekwencji prowadzi do wzrostu cen gazu w
taryfie,

7) nieuzasadnione jest prowadzenie egzamindéw na uprawnienia dla zgrzewaczy gazociagow z
polietylenu wg normy PN-EN 13067, ktéra nie jest zalecana przez prawodawce (UE) zarowno
dla branzy gazowniczej i wodociagow. Zastosowanie tej normy w gazownictwie prowadzi do
znacznego podwyzszenia kosztow prowadzenia egzamindw zgrzewaczy gazociagow
polietylenowych [71],

8) wyrazenie zgody przez stuzby techniczne OSP na przejecie nadzoru nad budowg gazociggdw
w/c przez UDT, mimo braku podstaw prawnych (sprzeczno$¢ z prawem unijnym i krajowym).
Opini¢ t¢ potwierdzit NIK (pkt 3.2.9 - pismo KGP/41013/07 z maja 2008 r) [72].

Reasumujac nalezy podkresli¢, ze wiele spraw zwigzanych z projektowaniem, budowa oraz
eksploatacjg obiektow gazowniczych mozna by bylo prowadzi¢ w sposdb bardziej racjonalny i
oszczgdny, a tym samym poprawi¢ efektywnos$¢ dziatalno$ci gospodarczej realizowanej przez
operatoréw systemow gazowniczych.

8. Wspélpraca operatoréw systemu gazowniczego z gminami

Rozwo6j gazownictwa w gminach zwigzany z budowsg, rozbudowa gazowej sieci dystrybucyjnej
oraz przytaczaniem odbiorcoOw, determinowany jest czynnikami natury technicznej, ekonomicznej
oraz prawnej.

Ustawa Prawo energetyczne [1] okresla zasady ksztaltowania polityki energetycznej panstwa, zasady i
warunki zaopatrzenia i uzytkowania paliw i energii, w tym ciepta, oraz dzialalnos$ci przedsigbiorstw
energetycznych, a takze okres$la organy wlasciwe w sprawach gospodarki paliwami i energig. Celem
tej ustawy jest tworzenie warunkow do zrdwnowazonego rozwoju kraju, zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego, oszczednego i racjonalnego uzytkowania paliw 1 energii, rozwoju konkurencji,
przeciwdziatania negatywnym skutkom naturalnych monopoli, uwzgledniania wymogdéw ochrony
srodowiska, zobowiagzan wynikajacych z umow migdzynarodowych oraz rownowazenia interesow
przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcow paliw i energii.

Wedlug Obwieszczenia Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki
energetycznej Panstwa do 2030 r. [62] w zakresie gazownictwa nalezy stosowaé wilasciwag polityke



taryfowg zachecajaca do inwestowania w infrastruktur¢ liniowa (przesyt i dystrybucja gazu) oraz
podejmowaé dzialania legislacyjne, majace na celu likwidacje barier inwestycyjnych, w
szczegblnosci w zakresie duzych inwestycji infrastrukturalnych oraz inwestycji liniowych.
W planowaniu energetycznym w skali globalnej (kraju, wojewodztwa) badz makroregionalnie (gmina,
miejscowos¢) 1 mikroregionalnie (czg$¢ miasta, osiedla) uczestniczy¢ powinien zarbwno Operator
Systemu Przesylowego (OSP) i Dystrybucyjnego (OSD) jak i samorzad terytorialny. Informacje i
kierunki ujmowane w planach rozwoju (koncepcjach rozwoju) systemu gazowego przesylowego i
dystrybucyjnego winny by¢ spdjne z informacjami uwzglednianymi w dokumentach realizowanych
przez samorzady, tj. zwigzanymi z planowaniem energetyczny (Projekt Zatozen do planu zaopatrzenia
w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe), sporzadzaniem studium (Studium uwarunkowan i
kierunkow  zagospodarowania  przestrzennego), jak réwniez MPZP  (Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego). Spojnos¢ dokumentoéw planistycznych realizowanych na poziomie
wojewddztwa badz gminy z planami OSD i OSP ma zasadniczy wplyw na racjonalizowanie
i koordynowanie zamierzen inwestycyjnych poszczegélnych przedsigbiorstw energetycznych.
Prowadzenie racjonalnej polityki energetycznej w skali kraju, wojewddztwa czy gminy oraz realizacja
czynnos$ci formalno-prawnych przy projektowaniu i budowie infrastruktury sieciowej stanowi element
zrownowazonego rozwoju. Konsekwencje racjonalnego planowania energetycznego winny by¢
odzwierciedlone w decyzjach i pozwoleniach wydawanych przez wtasciwe jednostki administracyjne,
co do sposobu zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng badz paliwa gazowe. Dotyczy to szczegdlnie
duzych aglomeracji posiadajacych system cieptociggdw i gazociggow. W tym przypadku, w celu
pelnego wykorzystania posiadanego potencjatu winno si¢ podzieli¢ dang aglomeracje na obszary, w
ktorych rozprowadzany bedzie wylacznie gaz ziemny i energia elektryczna badz ,,cieplik” i energia
elektryczna. W rzeczywisto$ci wystepuja przypadki, gdzie wydawane pozwolenia na budowg nie sa
spojne z planami zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe.

Gazyfikacja gminy powinna by¢ traktowana, jako inwestycja dobra publicznego, gdyz przynosi
wymierne i niewymierne korzysci dla gminy, a tym samym dla jej mieszkancow ze wzgledu na:

a) podwyzszenie wartosci dzialek budowlanych i istniejacej substancji mieszkalnej;

b) zwigkszenie komfortu zycia mieszkancow i poprawy srodowiska naturalnego;

¢) wzrost dochoddéw gminy z tytutu uzyskiwanych podatkéw od nieruchomosci (2% wartosci
poczatkowej gazociagu lub obiektu gazowniczego) oraz za umieszczenie gazociagu wzdhuz
drogi gminnej zgodnie z Ustawa o drogach publicznych);

d) mozliwos¢ pozyskania nowych inwestorow, co w konsekwencji przyczynia si¢ do
zmniejszenia stopnia bezrobocia i zwigkszenia zamozno$ci mieszkancow.

Wobec powyzszego nie ma zadnych przeszkdd prawnych, aby gminy w ramach zawieranych
porozumien ze spotkami gazowniczymi partycypowaly w kosztach realizacji inwestycji majacej
shuzy¢ spotecznosci lokalnej. Wniosek taki wynika z zapisow:

= art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym [2] zgodnie, z ktorym:
., (...) zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty, w tym zaopatrzenia w gaz, nalezy do zadan
wlasnych gminy”.

= art. 20 ust. 5 ustawy Prawo energetyczne [1]:
. (-..) w celu realizacji planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe,
dla obszaru gminy lub jej czesci, gmina moze zawieraé umowy z przedsiebiorstwami
energetycznymi’”.

Istotnym zagadnieniem przy prowadzeniu gazyfikacji gmin jest ocena optacalnosci
(rentowno$ci) inwestycji zwigzanej z budowa lub rozbudowa sieci gazowej. Bazuje ona na
analizie przeptywow finansowych. Celem tej metody jest obliczenie optacalnego dla
przedsigbiorstwa gazowniczego zasiegu inwestycji [37].

Niestety wiele zapisow znajdujacych si¢ w zapisach aktow normatywnych stanowig barier¢ dla
rozwoju gazownictwa na terenie poszczeg6élnych gmin i aglomeracji miejskich.

Ponizej przedstawiono kilka przyktadow obecnych zapisow w aktach prawnych majacych wplyw
na rozwoj i funkcjonowanie systemu gazowego. Przyklady te przedstawiono w kontekscie: (i)
spojnosci planowania przedsigbiorstw energetycznych i samorzadoéw terytorialnych, (ii) rozbudowy



sieci gazowej 1 przylaczania odbiorcow. Wsrod istotnych czynnikéw prawnych, majacy wpltyw na
bezpieczenstwo dostaw gazu wymieni¢ mozna przyznawanie koncesji na przesytanie badz dystrybucje
paliw gazowych wydawane przez Prezesa URE. Obecnie przyjety model przyznawania koncesji
prowadzi do:

= wystepowania na terenie jednej gminy kilku operatoréw, co w przypadku awarii na sieci
gazowej wpltywa na wydluzenie czasu trwania akcji ratowniczej, co ma swoje przetozenie na
pogorszenie bezpieczenstwa publicznego,

»  budowy rownoleglych gazociaggéw w przypadku, gdy wystepuja techniczne mozliwosci
przesytowe istniejacych gazociagéw na danym terenie. Brak zapisow w obecnych ustawach i
rozporzadzeniach zakazujacych budowania réwnoleglych gazociggdéw dystrybucyjnych
ogranicza rozw0j gazownictwa oraz wpltywa na podniesienie kosztow inwestycyjnych i
eksploatacyjnych. Nadmieni¢ nalezy, Zze zapisy takie istniejg w art. 4 ust. 4 Dyrektywy
Gazowej [5]:

»Majgc na uwadze rozwdj nowych obszaréw zaopatrywanych w gaz i 0golng skutecznosé dzialan panstwa cztonkowskie mogq

odmowié udzielenia kolejnego zezwolenia na budowe lub eksploatacje systemu gazociggow dystrybucyjnych na okreslonym

obszarze, jezeli systemy gazociggowe zostaly juz zbudowane lub gdy zaproponowana jest ich budowa na tym obszarze oraz gdy
istniejgca lub proponowana zdolnosé nie jest w peini wykorzystana”.

Kolejng kwestia wpltywajacg na rozwoj gazyfikacji terenow gminy jest obecna konstrukcja
zapisow Ustawy o podatkach lokalnych [3] oraz Ustawy o drogach publicznych wraz z pdzniejszymi
zmianami [4]. Podstawa prawna umozliwiajgca pobranie przez gminy maksymalnej stawki podatku od
nieruchomoséci (2% warto$ci poczatkowej sieci gazowej) badz maksymalnej stawki optaty za
umieszczenia gazociggu w pasie drogowym (200 zl/m? rzutu poziomego rurociagdw), stanowi bariere
dla przyszlej rozbudowy sieci gazowej. W skrajnym przypadku (dla 200 zi/m?) wysoko$¢ rocznych
oplat za umieszczenie gazociagu w pasie drogowym moze wynosic¢ az 29,6% wartosci inwestycyjnej
budowy gazociggu. Obnizenie ww. stawki podatku badz optaty w istotny sposdb wplywa na koszty
eksploatacji sieci gazowej, a tym samym na efektywno$¢ inwestycji.

Obecna konstrukcja podatku od nieruchomosci sktania gminy do dziatan ,,nieracjonalnych”, tzn.
wydawania zgody na budowe jak najwigkszej ilosci gazociggow budowanych przez rozne
przedsigbiorstwa energetyczne, nie zwazajac na stopien obcigzenia (wykorzystania) istniejacych sieci
gazowych. Efektem tego jest ograniczenie rentowno$ci istniejacych sieci gazowych, co z kolei
prowadzi do wzrostu kosztow ustugi dystrybucyjnej. Dlatego nalezaloby zmieni¢ zapisy tej ustawy,
aby podatek od nieruchomosci byt liczony nie od warto$ci inwestycji, ale iloéci sprzedawanego gazu,
tak jak to jest praktykowane w innych krajach UE.

Na wykresie 1 przedstawiono wyniki z przeprowadzonych analiz warto$ci zaktualizowanej netto
w funkcji zmiennej warto$ci oplaty za umieszczenie gazociggdw w pasie drogowym inwestycji
zwigzanej z budowg dystrybucyjnej sieci gazowej dnl25 o dtugosci 1,3 km shuzacej przylaczeniu 80
odbiorcow gazu, dla ktorych $rednia dtugo$¢ przytaczy dn25 byta rzgdu 15 m. Wykresy wykonano dla
podatku od nieruchomosci od 2% do 0,5% [38].
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Wykres 1. NPV w funkcji warto$ci optaty za umieszczenie gazociagu w pasie drogowym [38]
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Jak mozna zauwazy¢ optata za umieszczenie gazociggu w pasach drogowych ma wplyw na ocene
efektywnosci ekonomicznej. Analizowany projekt osigga warto§¢ NPV=0, przy granicznej warto$ci
optaty wynoszacej ok. 80 z/ m? przy uwzglednieniu 2 % podatku od nieruchomosci. Natomiast przy
0,5% podatku od nieruchomos$ci maksymalna warto$¢ oplaty za umieszczenie gazociggu w pasie
drogowym to rzad 135 z/ m?. Wykres 2 przedstawia natomiast wrazliwo$¢ warto$ci zaktualizowanej
netto NPV na zmiang ceny warto$ci oplaty za umieszczenie gazociggu w pasie drogowym oraz zmiang
wartosci podatku od nieruchomosci.
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Wykres 2. Wrazliwo$¢ NPV w funkcji zmiany wartosci optaty za umieszczenie gazociagu w pasie drogowym oraz zmiany podatku od
nieruchomosci [38]

Jak mozna zauwazy¢ na wykresie 2, na efektywnos¢ ekonomiczng projektu ma wpltyw zarowno
optata za umieszczenie gazociggu w pasach drogowych jak i podatek od nieruchomosci. Przyktadowo,
gdy oplata wzro$nie 2-krotnie, wowczas warto$¢ NPV projektu obniza si¢ o okoto 6 razy. Natomiast w
przypadku, gdy wysoko$¢ podatku od nieruchomosci bytaby nizsza o 50%, czyli w wysokosci 1%,
wowczas warto§¢ NPV projektu zmienia si¢ 2-krotnie. Jak wida¢ z powyzszego, efektywnosc¢
ekonomiczna projektow inwestycyjne zwigzanych z rozbudowa sieci gazowej i przylgczaniem
odbiorcow, w szczegdlnosci projektow, ktore dotyczg stricte zwigkszenia dostepu ludnosci do sieci
gazowej na terenach miast i gmin, wrazliwe sg rowniez na uwarunkowania zewnetrzne wynikajace ze
stosowanych optat lokalnych czy tez wysokos$ci podatkow.

Ponadto obowigzujaca Ustawa o drogach publicznych [4] w duzym stopniu utrudnia uzyskanie
zgody na lokalizacje gazociggdéw w pasie drogowym. Dlatego proponuje si¢ wprowadzi¢ do ww.
ustawy nastgpujace:

1. obecna tre$¢ art. 39 ust. 1 pkt 1) oraz ust. 3 ustawy o drogach publicznych [4] brzmi:

., 1. Zabrania sie dokonywania w pasie drogowym czynnosci, ktore moglyby powodowac niszczenie lub uszkodzenie drogi i
jej urzqdzen albo zmniejszenie jej trwalosci oraz zagrazac bezpieczenstwu ruchu drogowego. W szczegolnosci zabrania
sie:

1) lokalizacji obiektow budowlanych, umieszczania urzqdzen, przedmiotow i materiatow niezwigzanych z potrzebami
zarzqdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego,”

3. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach lokalizowanie w pasie drogowym obiektow budowlanych lub urzqdzen
niezwigzanych z potrzebami zarzqdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego moze nastgpic¢ wylqcznie za
zezwoleniem wlasciwego zarzqdcy drogi, z zastrzezeniem ust. 7, wydawanym w drodze decyzji administracyjnej,
zgodnie z art. 40.”

Whioskuje si¢ o uznanie budowy obiektow budowlanych o charakterze liniowym bgdacych
no$nikami mediow za przypadek szczegélny, czyli inwestycj¢ uzyteczno$ci publicznej, z
gwarancjg uzyskania zezwolenia wlasciwego zarzadcy drogi. Uzasadnienie — konieczno$é
uzyskania zezwolenia wlasciwego zarzadcy drogi na lokalizacje przylagcza zdecydowanie
przedtuza czas wykonania przytacza do sieci gazowej. Uzna¢ nalezy przy tym, ze wydanie decyzji
zezwalajacej na lokalizacje¢ sieci w pasie drogi powinno oznaczaé zgode na lokalizacj¢ przylaczy
do tej sieci wykonywanych w terminie pdzniejszym.
2. obecna tres¢ art. 39 ust. 5 pkt 2 Ppkt a) ustawy o drogach publicznych [4] brzmi:
., 3. Jezeli budowa, przebudowa lub remont drogi wymaga przelozenia urzgdzenia lub obiektu, o ktorym mowa w ust. 3, koszt
tego przetozenia ponosi (...):
2) wiasciciel urzqdzenia lub obiektu - w przypadku gdy:

a) okres umieszczenia urzqdzenia lub obiektu w pasie drogowym jest dluzszy niz 4 lata, liczgc od dnia wydania zezwolenia
przez zarzgdce drogi”’
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Przy obecnej technologii sprawno$¢ techniczna urzadzen na sieciach gazowych wynosi do 50 lat,
dlatego sugeruje si¢ wydluzenie terminu z 4 lat do co najmniej takiej dlugosci, ile wynosi okres
amortyzacji gazociggu. Stawki okre$lone w art. 40 ustawy o drogach publicznych [4] wplywajg na
wysokie koszty inwestycji. Dlatego tez sugeruje si¢ catkowita likwidacj¢ optat za umieszczenie
infrastruktury technicznej niezwigzanej z potrzebami zarzadzania drogami. Oplata ta stanowi dla
wlascicieli gazociggéw dodatkowe obcigzenie, mimo ponoszonego juz podatku 2% od nieruchomosci.
Gdyby likwidacja nie byla mozliwa w krotkim czasie to wnioskujemy o zdecydowane obnizenie
gornych poziomoéw stawek optat oraz ujednolicenie w ustawie zasad pobierania tej oplaty tj. za
umieszczenie gazociggdw w pasie drogowym. Oplaty te nie powinny przekracza¢ wartosci podatku od
nieruchomosci.

3. art. 43 ustawy o drogach publicznych:
W przepisie tym okre$lone sg zasady usytuowania obiektow budowlanych w ustalonej odlegtosci
od zewngtrznej krawedzi jezdni. Poniewaz jednak budowa obiektow liniowych na obszarach
zabudowanych powinna by¢ traktowana, jako przypadek szczegdlny, proponujemy wylaczenie
stosowania tego przepisu przy sytuowaniu obiektow budowlanych o charakterze liniowym
bedacych nosnikami mediow.

4. W Rozporzadzeniu [13] proponujemy wprowadzenie nastgpujacych zmian:

= nalozenie na zarzadcow drog obowigzku niezwlocznego rozpatrywania wnioskow o zajecie
drogi;

= w przypadku budowy przylaczy gazowych, gdzie nie jest wymagane uzyskanie decyzji
pozwolenia na budoweg wystarczajgce powinno by¢ jedynie zawiadomienie wlasciwego
zarzadcy drogi o zajeciu pasa drogowego oraz uzgodnienie terminu zajgcia pasa drogowego z
wlasciwym zarzadca drogi;

= w przypadku budowy nowych obiektéw w ramach jednego wniosku powinien by¢ sktadany

zarowno wniosek o lokalizacj¢ obiektu o charakterze liniowym w pasie drogi oraz wniosek o

wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robot w pasie drogowym.
Zmiany w ustawodawstwie o drogach publicznych i podatkach od nieruchomos$ci powinny w
sposob pozytywny wplynaé na rozwdj gazyfikacji gmin. Majac na uwadze powyzsze, Ustawg o
drogach publicznych nalezy uzna¢ za sprzeczng z ,, Politykq energetyczng Panstwa do 2030 roku”,
w ktorej znajduja si¢ m.in. zapisy o koniecznosci stworzenia rozwigzan systemowych dla
znoszenia barier w rozwoju infrastruktury sieciowej, o stosowaniu paliw bardziej przyjaznych
srodowisku oraz o znoszeniu barier w rozwoju infrastruktury sieci dystrybucyjnych

Ponadto istotnym jest uregulowanie w sposob jednoznaczny wysokosci odszkodowania (lub
wynagrodzenia wg Kodeksu Cywilnego) za stuzebnos¢ przesytu. Powinno ono by¢ ustalane nie przez
wlasciciela infrastruktury przesylowej, ani przez wilasciciela/uzytkownika wieczystego gruntu, ale
odgornie przez odpowiedni organ administracji panstwowej na szczeblu wojewodztwa lub
ministerstwa przy zastosowaniu odpowiednich kryteriow.

Nastepnym istotnym utrudnieniem dla operatorow sieci gazowych (dotyczy gazociagéw w/c) sa
wprowadzane przez gminy zmiany w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
dotyczace przeznaczenia gruntu, na ktorym wybudowany zostat gazociag. Czgsto dotyczg one zmiany
przeznaczenia gruntu z rolnego na grunty pod budownictwo mieszkalne lub aktywizacje gospodarcza.
Prowadzi to do znacznego podniesienia wysokosci odszkodowan za stuzebnos¢ przesytu. Dlatego tez
nalezy wprowadzi¢ zakaz takiego postgpowania lub w przypadku wystapienia takiego faktu koszty tej
decyzji powinna ponie$¢ gmina, a nie operator sieci gazowe;.

Ponadto mozna rowniez wymieni¢ wiele innych barier i utrudnien przy projektowaniu, wykonawstwie
1 uzytkowaniu inwestycji gazowniczych, ktore zostaly opisane w artykule [58].

9. Podsumowanie

1) Panstwo powinno prowadzi¢ polityke w zakresie bezpieczenstwa energetycznego kraju
poprzez odpowiednie regulacje prawne 1 dziatanie powotanych do tych celéw jednostek,
glownie Urzgdu Regulacji Energetyki.
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2) Operatorzy systemu gazowniczego (dystrybucyjnego, przesytowego, magazynowania i

skraplania paliw gazowych lub operatora systemow potaczonych) oraz PGNiG S.A sg
wykonawcami polityki energetycznej Panstwa w zakresie paliw gazowych, co wiaze si¢
bezposrednio z bezpieczenstwem energetycznym, bezpieczenstwem techniczno-operacyjnym
oraz bezpieczenstwem publicznym.

3) Dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu do odbiorcy i bezpiecznego funkcjonowania

systemu gazowego decydujgce znaczenie maja rozwigzania techniczne w poszczegdlnych
fazach jego tworzenia, tzn. w fazie projektowania, budowy i eksploatacji.

4) System gazowniczy zaliczany jest do obiektow o wysokim ryzyku zagrozenia dla zdrowia i

zycia ludzi oraz dla §rodowiska. Istniejacy system prawny przy wlasciwym i rozsadnym jego
stosowaniu umozliwia bezpieczne warunki eksploatacji systemu i uzytkowania gazu.

5) Samorzady terytorialne powinny wspotpracowac z Operatorami gazowniczymi majac na

uwadze, ze gazyfikacja gminy, jako inwestycja dobra publicznego, przynosi korzysci zarowno
dla gminy, jak i dla jej mieszkancow.

6) Wiele spraw zwigzanych z projektowaniem, budowg oraz eksploatacja obiektow

gazowniczych mozna by byto prowadzi¢ w sposob bardziej racjonalny i oszczedny, a tym
samym poprawi¢ efektywno$¢ dziatalno$ci gospodarczej realizowanej przez operatorow
systemow gazowniczych.

7) Nalezy wprowadzi¢ zmiany w obowigzujacym prawodawstwie w celu zniesienia barier

ograniczajacych rozwoj gazownictwa w Polsce.
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